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W ostatnich kilkunastu latach jestesmy §wiadkami ciaggtego pedu technologicz-
nego, a co za tym idzie — gwaltownego postepu gospodarczego. Ma to odzwiercie-
dlenie w zyciu codziennym calego spoteczenstwa. Za tymi wszystkimi zmianami
stoi szeroko pojeta innowacyjnos¢, ktora postrzegana jest tylko 1 wylacznie w per-
spektywie pozytywow. Niestety posiada ona rowniez i ciemng strone, wymaga bo-
wiem cigglego dostosowywania si¢ do zmian, powodujgc tym samym wiele nega-
tywnych skutkéw spotecznych, takich jak: odplyw miejsc pracy, bezrobocie,
zmniejszanie wptywoéw do budzetu itp. Najlepszym tego przyktadem jest polityka
spoleczna, ktéra w zadnej ze swoich dziedzin nie nadaza za postgpem innowacyj-
nym zaréwno w zakresie opieki nad ludzmi w wieku poprodukcyjnym, bezrobo-
ciem, szczegolnie wsréd mlodych, jak i dysponowaniem i dystrybucja $rodkow fi-
nansowych oraz innych przyktadéw, ktére mozna mnozy¢.

Praca zbiorowa pt. Innowacje w polityce spotecznej XXI wieku — przedsigbior-
czoS$¢, zmiana, rozwoj, polityka socjalna podzielona zostala na cztery czesci:

I — Innowacyjno$¢ i przedsiebiorczos¢ jako stymulatory rozwoju;

II — Polityka spoteczna w Unii Europejskiej na swiecie. Wybrane problemy
i kierunki zmian;

IIT — Innowacje w sektorze samorzadowym i pozarzgdowym;

IV — Ekonomia spoteczna i wsparcie na poziomie srodowisk lokalnych.

Poprzedza je wprowadzenie redaktor naczelnej dr Elzbiety Trafiatek.

Zbior 23 artykutow autoréw reprezentujacych takie uczelnie, jak: Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Technologiczno-Huma-
nistyczny w Radomiu, Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Warszawie, dotycza zagad-
nien z dziedzin nauk spolecznych, ekonomicznych, prawnych oraz politologicz-
nych.

Pierwsza czg¢$¢ otwiera artykut Katarzyny Glabickiej pt. Innowacyjnosé i przed-
sigbiorczosci w ujeciu historycznym, w ktorym autorka, opisujac osobowos$¢ i cechy
jakimi charakteryzowali si¢ wybrani liderzy spoteczni, dokonuje swoistego prze-
glad, znajdujac wspolny dla nich mianownik, tj. cechy taczace wszystkie te osoby,
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zyjace w roznych czasach, uwarunkowaniach historycznych, spotecznych, ekono-
micznych czy tez religijnych. Nowatorskos¢ pogladdéw prezentowanych przez nich
powodowata nierzadko zmian¢ myslenia i nastawienia catych spolecznosci, a nawet
spoteczenstw, dajac podwaliny pod nasze terazniejsze spojrzenie na $wiat. Kazda
epoka miala swoich liderow spotecznych — starozytno$¢ bohateréw mitologii grec-
kiej Prometeusza i Kronosa oraz filozoféow i poetéw, m.in. Homera, Protagorasa
z Abdery, Hippiasza z Elidy, Arystotelesa; wszyscy byli piewcami braterstwa.
Przywodcy i liderzy spoleczni nastepnych epok, az do czaséw nam wspodtczesnych,
charakteryzowali si¢ cechami, takimi jak nowatorskie spojrzenie na $§wiat i na ota-
czajace ich spoteczenstwo, uporczywe dazenie do postawionego celu, stawianego
jako warto$¢ nadrzedna. Analiza innowacyjnosci nie skupia si¢ jednak tylko na cha-
rakterystykach osob gloszacych nowe poglady.

Lukasz Pikuta jest autorem tekstu pt. Relacja prawa i polityki w XXI w. Perspek-
tywa filozoficzno-prawna, w ktorym analizuje wptyw prawa na polityke oraz poli-
tyki na prawo w XXI w., jak rdowniez na nas jako jednostke, ktora ,,jest w stanie
zrozumie¢ roéznice miedzy bytem i powinno$cia, a nastgpnie uczyni¢ jg wiasng
i dziata¢ na podstawie przedstawienia sobie tego praw, dlatego tez jest on wlasci-
wym bytem, ktory moze ksztattowaé prawidlowosé relacji prawa i polityki™.
Wspdlna relacja wzajemnych oddziatywan winna by¢ niezalezna ,,0d uwarunkowan
wynikajacych z kategorii nie tylko miejsca, ale i czasu’™.

W kolejnym tekscie, Agaty Szydlik-Leszczynskiej i Marka Leszczynskiego, pt.
Innowacje spoteczne w procesie konwergencji gospodarczej mamy do czynienia
z innowacyjnoscig kapitatu ludzkiego oraz istnienia gospodarki w $wiecie objetym
globalizacja, w ktorym szczegolne znaczenie ma zmiana schematu funkcjonowania
spoleczenstwa, co pocigga za sobg konieczno$¢ zmiany sposobu zarzadzania go-
spodarkg. Globalizacja wymusza konieczno$¢ zblizania si¢ krajow o réznym roz-
woju gospodarczym, a to narzuca ,,zaistnienie przestanek zaréwno w sferze gospo-
darki, podniesienia jej innowacyjno$ci, sprawnosci, jak i zaistnienia okre§lonych
zmian spotecznych, ktére zaowocuja spoteczenstwem wiedzy 1 informacji, zdolnym
do kreatywnego myslenia i dziatania [...]. Aby to wszystko mogto zafunkcjonowaé
konieczne jest zmodernizowanie catego aparatu wtadzy, by mozna wprowadzic ,,za-
rzadzanie publiczne oparte na zadaniowosci i rachunku ekonomicznym’™.

Innowacyjny — tym terminem mozna rowniez okresli¢ system emerytalny wpro-
wadzony w 1999 r. w Polsce. Maria Pierzchalska w referacie pt. Zreformowany sys-
tem emerytalny jako element innowacyjnosci w polityce spolecznej interesujaco opi-
suje swoje badania na temat ksztattowania si¢ ilosciowego osob pobierajacych renty
i emerytury, analizujac jednoczesnie systemy emerytalne w r6znych latach, docho-

"'L. Pikula, Relacja prawa i polityki w XXI w. Perspektywa filozoficzno-prawna, [w:]
Innowacje w polityce spotecznej XXI wieku, red. E. Trafiatek, Katowice 2014, s. 40.

> Ibidem.

3 A. Szydlik-Leszczynska, M. Leszczynski, Innowacje spoleczne w procesie konwergencji
gospodarczej, [w:] Innowacje w polityce, s. 57.
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dzac do reformy emerytalnej w 1999 r. w Polsce. Prezentuje wszystkie ,,za i prze-
ciw” zwigzane z ta reformg oraz zmiang funkcji panstwa z opiekunczego na pan-
stwo pomagajace oszczedza¢ obywatelowi na swoja przysztosc. Potrzeba wynikajg-
ca z konieczno$ci odcigzenia budzetu panstwa, jak roéwniez wskazania obywatelom,
ze to w ich rekach jest ich los. Takie podej$cie do systemu emerytalnego jest zupel-
nym novum. Obecnie, gdy widoczne i odczuwalne sa skutki ogdlnoswiatowego
kryzysu gospodarczego, istnieje potrzeba statej kontroli oraz monitoringu systemu
emerytalnego i dostosowywania go do ciggle zmieniajacych si¢ warunkow.

Polityka spoteczna w szerokim spectrum zostata przedstawiona w artykule Elz-
biety i Michata Trafiatkow pt. Dylematy wspotczesnosci — wokot biedy, marginali-
zacji i reintegracji spolecznej. Autorzy patrza na ,,polska rzeczywistos¢ spoteczng™
z innej perspektywy. Obecny system opieki spotecznej oparty jest na daleko idagcym
rozdawnictwie, powodujac tym samym ugruntowany wsrod swiadczeniobiorcow
poglad, iz obowiazkiem panstwa jest zabezpieczenie ich egzystencji. Doprowadza
to do sytuacji znacznego obcigzenia budzetu panstwa oraz wzbudzenia niecheci
i sprzeciwu pozostalej czgéci spoteczenstwa, zmuszonego do finansowania §wiad-
czen socjalnych. System ten miat swoje poczatki w latach 90. minionego wieku, tuz
po transformacji. Nastepujace po sobie kolejne ekipy rzadzace rozbudowywaty go,
doprowadzajac do powstania zupetnie nowych zjawisk spotecznych, takich jak np.
dziedziczenie biedy, roszczeniowo$¢ lub uzaleznienie od opieki spolecznej, jak
rowniez brak odpowiedzialnos$ci za swoj los. Jednostki lub cate grupy lokalne, be-
dac zmarginalizowanymi, w praktyce wykorzystujg rézne formy pomocy od pan-
stwa. Z reguly sa to jednostki mato mobilne, niezainteresowane przemieszczeniem
sie w poszukiwaniu pracy oraz najczesciej stabo wyksztatcone. Autorzy podkreslaja
potrzebg zmiany systemu dystrybuujacego opieke na system wspierania prospolecz-
nych programow aktywizacji. Takie spojrzenie na polityke socjalng jest konieczne,
cho¢ trudne do wprowadzenia w zycie, gdyz musi przede wszystkim zmieni¢ si¢
podejscie rzadzacych, ich nastawienie, iz nawet w przypadku utraty czesci elektora-
tu wprowadzenie zmian jest tu konieczne.

O potrzebach glebszej reformy polityki spotecznej pisze rowniez autor zamyka-
jacego t¢ czes¢ ksigzki artykulu Mirostaw Grewinski, przedstawiajac czytelnikowi
nowy ,,model panstwa opickunczego™, opartego na modelu ustug spotecznych (so-
cial services mix state), dazacego do integracji wszystkich rozwigzan systemowych
zwigzanych z polityka spoleczng (opiekg spoleczng), a nie tylko formami dystrybu-
cji $rodkow finansowych. Panstwo odgrywa w tym systemie nadal centralng role,
lecz w jego sktad wchodza rowniez podmioty gospodarcze, organizacje pozarzado-
we, zwiazki wyznaniowe oraz fundacje. W naszym kraju system taki dopiero racz-
kuje, jesteSmy na samym poczatku zmian. Rozwinigte kraje Europy juz od kilkuna-

* E. i. M. Trafiatek, Dylematy wspélczesnosci — wokét biedy, marginalizacji i reintegracji
spolecznej, [w:] Innowacje w polityce, s. T4.

> M. Brewinski, Social services mix state jako nowatorski i przyszlosciowy model polityki
spotecznej, [w:] Innowacje w polityce, s. 90.
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stu lat stosuja system w zalezno$ci od potrzeb spolecznych, tym bardziej iz jest on
promowany przez UE, jego zatozenia bowiem ,,powinny dotyczy¢ calego spote-
czenstwa, a nie tylko grup ryzyka socjalnego lub 0sob zagrozonych ubdstwem czy
wykluczeniem™. Jego zaleta jest takze tworzenie nowych miejsc pracy, szczegdlnie
w przypadku kobiet. Przyktadem sa tu projekty realizowane z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Autor
poroéwuje polskie rozwigzania systemowe, ktore sg od siebie odrebne i w praktyce
nie tylko ze soba nie wspolpracuja, ale nawet ,rywalizuja miedzy soba o klienta™
z systemami rozwini¢tych krajow europejskich (Dania, Holandia, Niemcy, Wielka
Brytania itd.), gdzie spotykamy si¢ z pelng wspolpracg wszystkich stuzb i instytucji
swiadczacych pomoc spoteczna, aby §wiadczeniobiorca mogt skorzystaé z r6znych
jej form. Moéwimy tu o pelnej integracji ustug spotecznych. Autor stara si¢ wyczer-
pujaco odpowiedzie¢ na pytanie, czy w Polsce system mieszanych ustug spolecz-
nych bedzie ,,realnym, przyszto$ciowym modelem realizacji polityki spotecznej”?

Druga cze$¢ ksiazki, zatytutowana Polityka spoteczna w Unii Europejskiej i na
Swiecie. Wybrane problemy i kierunki zdan, sktada si¢ z 5 artykutow. Pierwszy
z nich, autorstwa Marka Rewizorskiego, dotyczy Europejskiego Funduszu Dosto-
sowania do Globalizacji (EFdG). Autor opisuje i rozklada na czynniki pierwsze po-
trzebe 1 fakt jego powotania w 2006 r., czyli tuz przed §wiatowym kryzysem gospo-
darczym. Do Europy zatamanie gospodarcze dotarto w 2009 r., pociagajac za soba
m.in. grupowe zwolnienia pracownikéw spowodowane przenoszeniem miejsc pracy
do panstw o tanszych kosztach produkcji (przede wszystkim — azjatyckich). EFdG
w ocenie autora byl i jest niezbedny do ochrony i utrzymania odpowiednio duzej
liczby miejsc pracy w UE. Fundusz ten stal si¢ forma wsparcia dla panstw czton-
kowskich Unii oraz pracownikow na jej rynku pracy poprzez pomoc finansowa,
przekwalifikowanie, samozatrudnienie czy tworzenie nowych miejsc pracy. Funk-
cjonowanie EFdG jest w pelni uzasadnione, a w przysztosci niezbedne.

Swiatowy kryzys gospodarczy z 2009 r. fatalnie wptynat na duze rynki, w tym
na rynek gospodarczy UE, dlatego tez autorka kolejnego artykutu Magdalena Mo-
lendowska dokonata rysu historycznego oraz nakreslita nowe zagadnienia i proble-
my, z ktorymi zmaga si¢ Unia obecnie, gtownie starzenie si¢ spoleczenstwa oraz
duze bezrobocie wséréod mtodziezy Najwicksza frakcja polityczna w Parlamencie
Europejskim — Europejska Partia Ludowa (chadecy) podejmuje wyzej wymienione
problemy juz od wielu lat, wdrazajac w Zycie nowe programy i rozwigzania syste-
mowe. Autorka, dokonujgc analizy, podkreslita kilka istotnych zagadnien, m.in.
umozliwienie wigkszego przemieszczania si¢ pracownikow w obrebie rynku UE,
zlikwidowanie wszelkich form dyskryminacji oraz poprawe opieki zdrowotnej dla
0soOb starszych. Wszystkie te aspekty uznano za priorytetowe oraz konieczne dla
dalszego rozwoju rynku UE. Problemem na rynku pracy jest duze bezrobocie wsrod

% Ibidem, s. 93.
" Ibidem, s. 104.
8 Ibidem, s. 106.
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mtodych oraz zatrudnianie ich na tzw. umowach $mieciowych. Jest to jedna z cech
kryzysu, podyktowana koniecznos$cig cigcia kosztow. Dlatego tez PE zabezpieczyt
srodki oraz tworzy odpowiednie programy wspierajace poszczegoOlne panstwa
cztonkowskie, chcac zwiekszy¢ efektywnos¢ zatrudniania ludzi mtodych.

Interesujacy tekst autorstwa Iwony Wronskiej pt. Kanadyjski model polityki spo-
tecznej opisuje sposob funkcjonowania opieki socjalnej w tym kraju. Kanada jest na
3. miejscu wsrod 36 najbardziej rozwinigtych gospodarczo panstw $wiata, a jej sys-
tem polityki spotecznej jest w pewien sposob zblizony do rozwigzan skandynaw-
skich. Oparty jest na trzech podstawowych filarach, tj. publicznej stuzbie zdrowia,
systemie zasitkow oraz systemie emerytalnym. Rozwigzania te ksztaltowaly si¢
w Kanadzie od lat 20. ubieglego wieku. Lektura tekstu nasuwa poréwnanie po-
szczegblnych elementéw kanadyjskiej polityki spotecznej do tego, co oferuje sys-
tem opieki spolecznej w Polsce. Sytuacja gospodarcza Kanady pozwala na tak duza
skale opieki panstwa w stosunku do obywateli, nalezy jednak pamigtac, ze system
ten byl wielokrotnie reformowany i uszczelniany, w konsekwencji w ciggu 10 lat
znacznie spadia liczba 0sob przebywajaca na réznego rodzaju zasitkach socjalnych.
Podobny proces uszczelnienia systemu rentowego przeprowadzono w Polsce, co
przyniosto wymierne efekty w postaci znaczacego obnizenia liczby oséb przebywa-
jacych na $§wiadczeniach rentowych.

Artykut Agnieszki Kasinskiej-Metryki, zatytutowany Spoleczenstwo wspolczesnej
Hiszpanii — kierunki i przyczyny zmian, porusza kwestie sytuacji gospodarczej Hisz-
panii, ktéra po latach prosperity zwigzanej z boomem budowlanym, a co za tym idzie
réwniez bogacenia si¢ spoleczenstwa, nagle stangta w obliczu wielkiego kryzysu go-
spodarczego. Do tego doszly lokalne problemy, tj. korupcja w aparatach wiadzy,
ogromne bezrobocie, krach systemu bankowego oraz narodowo$ciowe zadania auto-
nomicznych regiondw Hiszpanii (Katalonia). Autorka przedstawia proces upadku go-
spodarki Hiszpanii, a co za tym idzie pogorszenie si¢ sytuacji spolecznej w panstwie,
przez lata uznawanym za wzor wérod krajow UE. Niestety ignorancja ekip rzadza-
cych (brak inwestycji w najnowsze technologie, brak reformy szkolnictwa, aby dosto-
sowac je do zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy oraz brak reakcji w poczatko-
wej fazie kryzysu) doprowadzita ten kraj na skraj bankructwa, z ogromnym bezrobo-
ciem, szczegblnie wsrod mtodej, niewyksztalconej czesci spoteczenstwa oraz innymi
wewngtrznymi problemami w kraju. W tekscie przedstawione sg rowniez proby roz-
wigzania ww. problemow przez rzad konserwatystow z Partii Ludowe;.

W kolejnym artykule — Opieka nad cztowiekiem starym. Doswiadczenia Szwecji
i Wielkiej Brytanii — jego autorka Beata Zigbinska poréwnuje dwa systemy opieki
nad osobami starymi: socjaldemokratyczny (skandynawski), w tym przypadku
szwedzki, z modelem liberalnym na przyktadzie Wielkiej Brytanii. Obydwa pan-
stwa z racji starzenia si¢ spoteczenstwa od dtuzszego czasu wprowadzajg w syste-
mach opieki nad ludzmi starszymi wiele zmian. Zarowno Szwecja, jak 1 Wielka
Brytania ograniczaja dlugo$¢ pobytu osob starszych w szpitalach, stawiajac na
opiecke domowsg. Niemniej sposob podejscia do tego typu opieki w obydwu pan-
stwach odmienny. W Wielkiej Brytanii opiekun rodzinny ma raczej wsparcie for-
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malne, moze skroci¢ swoj czas pracy zawodowej, lecz nie dostaje wynagrodzenia
za opieke nad podopiecznym. Wrecz odwrotnie sytuacja ta wyglada w Szwecji
gdzie opiekunowie rodzinni mogg liczy¢ na pelne wsparcie ze strony panstwa
(gmin). Otrzymuja pensje i moga korzysta¢ ze specjalistycznego doradztwa, udziatu
w kursach doszkalajgcych oraz wsparcia tzw. wytchnieniowego, np. wycieczki
weekendowe, pobyty w SPA itp. Rzady obu tych panstw poszukuja nowych, rézno-
rodnych rozwigzan w zakresie opieki nad osobami starszymi, co determinowane
jest stale wzrastajacym ich odsetkiem. Wszelkie rozwigzania majg za gldéwne zada-
nie przede wszystkim ograniczy¢ koszty zwigzane z realizacja opieki. Po lekturze
tego tekstu nasuwa si¢ pytanie, jakie rozwigzania zostang wprowadzone w Polsce,
jesli rozne zrodta przewiduja, ze po 2050 r. 22,9% naszego spoteczenstwa bedzie po
65 roku zycia, i w jaki sposob obcigzony zostanie budzet w zwiazku z tymi rozwia-
zaniami?

Czgs¢€ trzecia — Innowacje w sektorze samorzgdowym i pozarzqdowym — otwiera
artykut Bogustawa Kotarby pt. Pobudzanie i wspieranie aktywnosci mieszkancow
przez samorzqdy gminne. Dotyczy on szeroko pojetej aktywnej polityki spotecznej
oraz wskazuje na potrzeb¢ nowego podejscia do jej zarzadzania poprzez zmiang
sposobu myslenia i przej$cie na wspolzarzadzanie polityka spoteczna przez swiad-
czeniodawcow i §wiadczeniobiorcoOw. Podstawg takiego podejscia jest wytworzenie
w ludziach idei odpowiedzialnosci za siebie, ale rowniez za innych (zasada solida-
ryzmu spotecznego). W artykule zostato przytoczonych wiele przyktadow, w tym
rowniez z polskiego ustawodawstwa, dajacych juz na chwilg obecng wiele mozli-
wosci aktywizacji ludno$ci przez samorzady. Wspotodpowiedzialno§é mieszkan-
cOW gminy mozna zauwazy¢ przy wyborze projektow obywatelskich finansowa-
nych z gminnych budzetéw lub tez podczas konsultacji spotecznych w sprawach
waznych dla gminy i jej mieszkancow. Gminy, jako najblizsze dla obywatela jed-
nostki administracji publicznej, petnig szczegdlng role w tym procesie.

Kolejne opracowanie, tym razem autorstwa Martyny Kukulskiej, Organizacje
pozarzgdowe w rozwigzywaniu problemow spotecznych dotyczy szerokiego spec-
trum organizacji pozarzadowych, zwanych roéwniez III sektorem, tak waznych
w systemie polityki spotecznej. Organizacje te ciesza si¢ duzym zaufaniem spo-
lecznym, odgrywajac ,,podwojng rolg” poprzez realizacje zleconych przez admini-
stracje publiczng zadan oraz §wiadczenie ustug dodatkowych ,,uzupetiajacych po-
moc spoteczng”, w przypadku gdy jest ona potrzebna. Widzac wszystkie jasne stro-
ny III sektora, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zagrozenia i ,,negatywne skutki
podczas wspolpracy z administracja publiczng™.

Temat Il sektora poruszony zostal rowniez przez Mari¢ Gadacka w kolejnym
artykule, przedstawiajagcym potrzebg wprowadzenia innowacyjnosci o charakterze
spolecznym, a nie tylko w zakresie rozwigzan gospodarczych. Bardzo stuszne jest
stwierdzenie, iz ,.kreatywnosc¢, przedsigbiorczo$¢ sa uznawane za cenione wartosci

M. Kukulska, Organizacje pozarzqgdowe w rozwigzywaniu probleméw spolecznych, [w:]
Innowacje w polityce, s. 224.
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spoteczne i pozadane cechy jednostek i organizacji”'®. W Polsce ,,wyzwaniem przy-

sztosci” bedzie konieczno$¢ stworzenia warunkow, dzigki ktorym jednostki i orga-
nizacje beda mogly rozwija¢ swoj innowacyjny potencjat. Procesy takie juz w pew-
nym stopniu trwaja w odniesieniu do III sektora, czego dowodem ,,s3 zmiany
w edukacji oraz nowy model wspolpracy miedzysektorowej”!!. Podstawowym
i nicodzownym elementem zwigzanym z rozwojem gospodarczym regionu jest
opracowywanie dzialan strategicznych przez samorzady lokalne. Na takie dziatanie
winny sktada¢ si¢ nowoczesne zatozenia polityki zatrudnienia i o$wiaty, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem wspolpracy samorzadéow z przedsigbiorcami, w taki spo-
sob, aby ksztatcenie odbywato si¢ w sposob spdjny z potrzebami rynku pracy. Ko-
lejnym istotnym elementem jest polityka mieszkaniowa, poniewaz oprocz pracy to
dostep do taniego lokum jest w stanie zatrzymaé odptyw mitodych ludzi. Polityka
mieszkaniowa powinna by¢ jednym z priorytetow samorzadow, gospodarujacych
nieruchomosciami i mogacymi mie¢ wplyw na ksztattowanie tej galezi gospodarki
w danym regionie. Od samorzaddéw wlasnie powinno si¢ wymagac opracowywania
1 wdrazania strategii sprzyjajacych aktywizacji i rozwojowi roznych kierunkow go-
spodarki, jak rowniez bezposredniego wptywu na przygotowanie ,,strategii polityki
spotecznej $rodowiska lokalnego™'.

Czwarta cz¢$¢ publikacji rozpoczyna si¢ referatem Beaty Rogowskiej o zmianach
we wspolczesnej ekonomii spotecznej (ES). Jest to zjawisko $ci§le zwiazane
z przemianami spotecznymi oraz, a moze przede wszystkim, przemianami w ujgciu
wspotczesnych nauk spolecznych i ekonomicznych. Ekonomia spoteczna nie moze
by¢ postrzegana jako pojedyncza i dziatajagca w jednym wymiarze nauka. Analizujac
to zagadnienie, nalezy wzia¢ pod uwage dokonania pozostatych nauk spotecznych.
Autorka przedstawia prob¢ odejécia od tradycyjnej ekonomii, okreslanej mianem ,,or-
todoksyjnej” i przejscia do ekonomii odpowiedzialnej za cate spoteczenstwo.

ES jest podstawa do aktywnej polityki spotecznej (APS), o czym pisze Krzysz-
tof Pigtek w artykule zatytutowanym Spétdzielnie socjalne jako podmioty ekonomii
spotecznej w Polsce. Autor najwigcej uwagi poswiecit nowym podmiotom ekono-
mii spolecznej, a w szczegolnosci spotdzielniom socjalnym. Jak sam zauwaza, arty-
kut ten jest ,,gtosem w dyskusji na temat rozwijajacej si¢ w Polsce ekonomii spo-
tecznej”". Analizujac temat spotdzielni socjalnych, pokazuje potrzeby oraz braki
podmiotow ekonomii spotecznej, jak rowniez konieczne do wykonania zadania sto-
jace przed ,,instytucjami”. Kolejnym przyktadem dzialania w obrgbie ES, wystepu-
jacym w III sektorze, sg osoby prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, np.
prowadzony przez Kosciot katolicki ,,Caritas”. W obregbie jednostek koscielnych
i zwigzkow wyznaniowych powstajg liczne stowarzyszenia, fundacje oraz inne ini-

' M. Gadacka, Innowacyjnosé¢ w sektorze pozarzgdowym, [w:] Innowacje w polityce, s. 243.

" Tbidem, s. 243.

" Ibidem, s. 258.

B K. Piatek, Spéldzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spolecznej w Polsce, [w:] In-
nowacje w polityce, s. 290.
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cjatywy wspierajace ekonomi¢ spoteczng, takie jak CIS, KIS, jak réwniez spot-
dzielnie socjalne. Powstaja takze nowe miejsca pracy w formie zatrudnienia bez-
domnych w schroniskach w zamian za pobyt. Najwiekszy z tych podmiotow, czyli
»Caritas”, ma na tym polu olbrzymie dokonania, gdyz ze wzgledu na niemal jed-
nowyznaniowe spoteczenstwo ma najwicksze mozliwosci dziatania.

Agata Chabior w pracy pt. Spofeczne, kulturowe i demograficzne uwarunkowa-
nia opieki i wsparcia w starosci — o nowy model opiekuna seniorow dokonuje anali-
zy tematu ,,staro$¢” na przestrzeni kilkudziesieciu lat. Zauwaza, iz postrzeganie
0s0b starszych w spoleczenstwie zmienito si¢ w przeciggu ostatnich 20 lat diame-
tralnie. Kiedy$ osoby starsze otaczano szacunkiem, liczono si¢ z ich zdaniem.
W chwili obecnej postrzegane sa jako obcigzenie ekonomiczne lub zbedny element.
Stato si¢ tak dlatego m.in., ¢e zmienil si¢ system funkcjonowania rodziny. Nie zy-
jemy juz w wielopokoleniowych rodzinach w jednym domu, a senior nie jest juz
jego glowa, posiadajaca decydujacy glos. Autorka dostrzega konieczno$¢ budowa-
nia nowych relacji migdzy osobami starszymi a ich opiekunami, inaczej zwanych —
asystentami. To wla$nie ta zmiana nazewnictwa winna by¢ podstawg do zmiany
myslenia o seniorach. Podejécie do zycia poprzez samostanowienie, nauczenie si¢
nowego sposobu myslenia, iz ,,starzenie si¢ jako proces, staros¢ jako etap w zyciu
traktuje si¢ jako zadanie rozwojowe, czas budowania niezalezno$ci, podmiotowosci
tozsamosci. W drodze do jego wypekniania potrzebne jest odpowiednie wspieranie,
wskazywanie, kierowanie seniorami do kreowania nowych form aktywnosci, sty-
low zycia w starosci, ktore podparte beda nalezng informacja [...] adekwatng do
potrzeb seniordéw oferte srodowisk lokalnych”'*.

Ksztattowanie spoteczenstwa poprzez ksztattowanie jednostki jest wielowymia-
rowe. Artykut Katarzyny Gruszko pt. Dziatania uczelni wyzszych na rzecz ksztatto-
wania spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym omawia problem zwig-
zany z dzialaniem spoleczenstwa obywatelskiego, zauwaza koniecznos¢ wspotpra-
cy uczelni wyzszych ze spotecznoscia lokalng. Odbywac¢ moze si¢ to ,,poprzez jej
dziatalno$¢ naukowa, dydaktyczng, a takze bezposrednie podejmowanie wspotpracy
na rzecz realizacji dobra publicznego”"”. Uczelnia powinna angazowaé si¢ w zycie
lokalnej spotecznosci dla obopolnej korzysci. Jako nowoczesny osrodek wycho-
wawczy 1 naukowy, ukazuje otoczenie, w ktorym jest zlokalizowana, co ma bezpo-
sredni wptyw na wizerunek cato$ciowy danego terenu i spoteczenstwa tam miesz-
kajacego, sprawiajgc jednoczesnie, ze dzialania lokalne czasem stajg si¢ dziataniami
globalnymi. ,,W interesie uczelni, wtadz i spotecznosci lokalnych, panstw i catego
swiata lezy ksztaltowanie postaw i kompetencji obywatelskich [...]. Realizowanie
dobra publicznego poprzez dziatalno$¢ naukowa, dydaktyczng, a takze bezposred-
nie zaangazowanie si¢ w sprawy wspolnoty lokalnej, pozwoli przystosowaé si¢ do

" A. Chabor, Spoleczne, kulturowe i demograficzne uwarunkowania opieki i wsparcia
w starosci — nowy model opiekuna seniorow, [w:] Innowacje w polityce, s. 314.
" Ibidem, s. 323.
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przysztych wyzwan dynamicznie zmieniajacego si¢ Swiata” .

Trzy ostatnie artykuty IV czgsci autorstwa: Michata Kubiaka pt. Stan i perspek-
tywy rozwoju sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie pomorskim, Anny Ko-
lomycew pt. Rozwdj ekonomii spolecznej w wojewodztwie podkarpackim oraz
Grzegorza Wenarskiego pt. Znaczenie ekonomii spotecznej w rozwigzywaniu pro-
blemow spotecznych na poziomie lokalnym na przykiadzie gmin wojewddztwa lu-
belskiego, poswigcone sa ekonomii spotecznej w praktycznym wydaniu.

Pierwszy z autoré6w omawia to zagadnienie na podstawie analizy wojewodztwa
pomorskiego. przedstawiajac zalety i potrzeby takiej polityki, jej wymiar spoteczny
oraz dalsza potrzebe rozwijania tego kierunku dzialan. Wojewodztwo pomorskie
poprzez liczne akty prawne oraz wdrazanie strategii stara si¢ rozbudowac system
ekonomii spotecznej, widzgc w nim realng szans¢ swojego rozwoju.

Inaczej postrzega te sfer¢ Anna Kotomycew, dokonujac analizy aktow prawnych
oraz przyjetych strategii, i dochodzac do wniosku, ze zastosowane w Polsce roz-
wigzania systemu w zakresie ekonomii spolecznej nie sg wystarczajace, co nie
sprzyja umocnieniu i stabilizacji tego sektora. Jako przyktad postuzyto autorce wo-
jewodztwo podkarpackie.

W inny sposob do zagadnienia podszedt Grzegorz Wenarski, ktory w rozwoju
ekonomii spolecznej widzi szanse dla ubogich gmin wojewddztwa lubelskiego.
Lepsze wykorzystywanie dofinansowania z UE przez wladze gmin gwarantuje
mozliwosci ich rozwoju. Postawienie na ekonomie¢ spoteczng, czyli nadrzednosc
,.celow spolecznych nad celami ekonomicznymi”'’, moze bezposrednio wplyna¢ na
ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego, co w dalszej perspektywie wply-
nie na integracj¢ spolecznosci lokalnej. Podstawa tych dziatan jest §wiadomo$c¢
wladz lokalnych, jakg role odgrywa ekonomia spoteczna i jak si¢ ona przeklada na
rozwoj gminy, a co za tym idzie — poprawg zycia jej mieszkancow.

Podsumowujac catos¢ publikacji, nie mozna oprzec si¢ wrazeniu, iz stanowi ona
swoisty przekroj przez wszystkie aspekty polityki spolecznej. Autorzy staraja sie
poszukiwac¢ i przedstawiaé nowe rozwigzania istniejacych na roznych jej ptaszczy-
znach problemoéw. Rozwigzania te majg dostosowaé systemy polityki spotecznej do
zmieniajacego sie porzadku gospodarczo-spotecznego, szczegélnie do zmian w in-
nowacyjnym podejsciu do §wiadczeniobiorcy. Autorzy probujg jednocze$nie odpo-
wiedzie¢, na pytania, co dalej, jak ma wyglada¢ przysztosé¢ polityki spotecznej czy
nadazy ona za postgpem gospodarczym, czy spoleczenstwo, administracja publicz-
na, a nawet my jako jednostki podotamy nowym wyzwaniom, a przede wszystkim
czy bedzie nas na to sta¢?

' Ibidem, s. 322.

" G.Wenarski, Znaczenie ekonomii spolecznej w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
na poziomie lokalnym na przykiadzie gmin wojewodztwa lubelskiego, [w:] Innowacje w po-
lityce, s. 378.
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